GUSTAVO AMORIM

SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA
OAB/GO N°2.966

PARECER JURIDICO
RELATORIO

Trata-se de Processo encaminhado a esta Assessoria pela Equipe de Licitagdao da
Camara Municipal de Sdo Simdo-GO no qual se solicita andlise e manifestacdo juridica das
minutas do Edital e do Contrato.

Fazem parte dos autos as minutas do Edital, Ata de Registo de Preco e do Contrato
do Pregdo Eletronico n? 007/2022, que tem por objeto a Contratagdo de empresa
especializada para execuc¢do dos servigos de reforma e ampliagdo (22 Etapa) da Camara
Municipal de Sao Simdo — GO, do tipo MENOR PRECO POR empreitada global, nos termos do
Memorial Descritivo, Planilha Orcamentdria e Cronograma fisico financeiro, em anexo,
destinados a atender as necessidades da Camara Municipal de S3o Simao-GO.

Evidencia-se que o procedimento se encontra, até o momento, instruido com:
Solicitacdo; Termo de Referéncia; Despacho, determinando autuacdo e pesquisa de precos;
Cotagdes/Orcamentos; Certiddo de Autuacgdo; Copias dos Decretos de Nomeacdes da CPL e do
Pregoeiro; Declaracdo de Impacto Orcamentario-Financeiro; Declaracdo de adequacdo da
despesa com a LOA, e compatibilidade com o PPA e a LDO; Certiddo de Saldo Orcamentario,
com a previsdo das dotagGes orcamentarias; Minutas do Edital e do Contrato.

E o breve relatério.
FUNDAMENTACAO

A matéria é trazida a apreciacdo juridica para cumprimento do paragrafo tnico® do
art. 38 da Lei de Licitagdes e Contratos.

Da andlise da redagdao dada a minuta do Edital, ora apresentada, verifico a
conformidade formal da mesma com as normas pertinentes, observando-se que:

e consta do predmbulo o numero de ordem em série anual; o nome da reparticGo
interessada; a modalidade de licitagdo; o tipo de licitagcGo (menor preco), bem como meng¢do
ds normas pertinentes, em especial, a Lei n° 8.666/93; e, o local, dia e hora, para
recebimento da documentagdo e propostas.

® 0 objeto da licitagdo estd descrito de maneira clara;

'Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.
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e hd previsGo das obriga¢des da contratada e contratante, além das san¢des para os casos
de inadimplementos;

e as condigées para participa¢Go no certame, bem como a forma de apresentacdo das
propostas estdo descritas de forma clara;

e 0s critérios para julgamentos estdo dispostos de maneira clara e objetiva;

e hd previsdo das condigcées de pagamento;

e as normas para o recebimento do objeto estdo dispostas;

e hd as instrucdes e normas para os recursos previstos em Lei;

e hd previsdo dos prazos e vigéncia.

Quanto a minuta contratual e a ata de registro de preco apresentadas, incumbe ao
parecerista pesquisar sua conformidade com o art. 55 da Lei 8.666/93. Sendo que da analise da
redacdo dada a minuta contratual apresentada, nota-se:

e g indicagdo de que o contrato decorre do procedimento licitatdrio em andlise, fazendo-
se referéncias as legisla¢des aplicdveis;

e adescri¢do do objeto contratado;

e o0 preco e as condigcées de pagamento;

e adotagdo orcamentdria referente a despesa;

e as condiges de alteracbes contratuais;

e as normas para fiscaliza¢do da execugdo do contrato, bem como as de aceitacdo do
objeto contratado;

e as obrigacbes da contratada e da contratante;

e 0s prazos para execugdo do objeto contratado, bem como a vigéncia do contrato;

e as san¢des administrativas, com estipulacéGo das multas a serem aplicadas, bem como
0S €asos rescisdo;

e cldusula de elei¢do do foro da sede da Administracdo;

e disposicdo em que a contratada se obriga a manter, durante toda a execu¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigacées assumidas, todas as condigcbes de
habilitagcdo e qualificacdo exigidas na licita¢do;

Assim, pela analise acima, verificamos a conformidade formal da redagdo dada as
minutas apresentadas com as normas pertinentes, especialmente os artigos 40 e 55 da Lei de
Licitagdes.

Ainda cumpre trazer a baila a inteligéncia do Decreto Federal n2 10.024/2019
guanto ao que dispde sobre as etapas, critérios de julgamento das propostas e documentacgao
relativas ao pregao eletronico.

Art. 62 A realizacGo do pregdo, na forma eletrénica, observard as seguintes etapas
sucessivas:

I - planejamento da contratagdo;

Il - publicacéo do aviso de edital;

Il - apresentacdo de propostas e de documentos de habilitagdo;

IV — abertura da sessdo publica e envio de lances, ou fase competitiva;
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V - julgamento;

VI - habilitacdo;

VIl - recursal;

VIII - adjudicagdo; e

IX - homologacdo.

Art. 72 Os critérios de julgamento empregados na sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo serdo os de menor preco ou maior desconto, conforme dispuser o edital.
Pardgrafo unico. Serdo fixados critérios objetivos para definicdo do melhor preco,
considerados os prazos para a execu¢do do contrato e do fornecimento, as especificagdes
técnicas, os pardmetros minimos de desempenho e de qualidade, as diretrizes do plano de
gestdo de logistica sustentdvel e as demais condigées estabelecidas no edital.

Art. 82 O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessdrio;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentdrios necessdrios, com a indicacdo das rubricas, exceto
na hipdtese de pregdo para registro de pre¢os;

V - autorizagdo de abertura da licita¢éo;

VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacdo exigida e apresentada para a habilitacdo;

XI- proposta de precgos do licitante;

Xll - ata da sessGo publica, que conterd os seguintes registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

¢) os avisos, os esclarecimentos e as impugnagdes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificagdo;

e) a suspensdo e o reinicio da sessdo, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de prego;

g) a habilitagdo;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentagdo;

i) os recursos interpostos, as respectivas andlises e as decisoes; e

j) o resultado da licitacdo;

XIll - comprovantes das publicagées:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

X1V - ato de homologagdo.

§ 12 A instrugdo do processo licitatdrio poderd ser realizada por meio de sistema eletrénico,
de modo que os atos e os documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos e
registros digitais, serdo vdlidos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovagdo e
prestacdo de contas.
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§ 22 A ata da sessdo publica serd disponibilizada na internet imediatamente apds o seu
encerramento, para acesso livre.

Evidencia-se que alguns documentos ainda ndo se encontram no procedimento, ja
que ainda estamos apenas na sua fase interna. Nao obstante, os que ainda nao foram jungidos
deverdo ser tempestivamente, no momento oportuno.

Mister ainda informar a equipe de licitagao que devera ser observado o disposto na
IN 010/15 do TCM/GO, especialmente:

Art. 52 Os processos relativos a contratagées de obras e servicos de engenharia, bem como
relativos a aquisicbes de materiais e veiculos para aplicagdo de obras e servigcos de
engenharia, devem ser instruidos de forma a atender o disposto nos artigos 32 e 42 desta
Instru¢do Normativa, bem como as Orientagées Técnicas do IBRAOP, observando,
complementarmente, as disposicées a seguir:

§ 12 Os contratos e respectivos procedimentos licitatorios, em geral, devem ser instruidos
com:

a) projeto bdsico, de forma a atender o previsto no Art. 62 IX da Lei 8.666/93, cujos itens
devem ainda atender o previsto neste artigo; deve conter a identificacGo do profissional
responsdvel pela sua elabora¢do (nome e n®. do registro no CREA) e a sua assinatura;

b) orcamento bdsico: com a identificacéo do profissional responsdvel pela sua elaboragdo
(nome e n®. do registro no CREA) e a sua assinatura; deve conter obrigatoriamente, colunas
com cadigo do servico (se for o caso), descri¢do, unidades, quantidades, precos unitdrios e
totalizag¢des; a fonte de referéncia utilizada para a obtencgéo dos precos unitdrios serd sempre
informada; em regra, ndo poderd ser utilizada a unidade “verba” — mesmo que seja para
algum servigo que ndo conste de tabela oficial de referéncia, e na sua ocorréncia, deverd ser
apresentada a composi¢do dos custos ou orcamento estimado;

1. para selegdo de pregos referenciais, deverdo ser utilizados os sistemas referenciais de
custos de acordo com a seguinte ordem de prioridade: (12) AGETOP e demais tabelas de
orgdos estaduais; (22) Sistemas mantidos por drgdos/entidades da administracdo publica
federal (SINAPI; SICRO; ANP, etc.); (39) Sistemas mantidos por entidades privadas (TCPO;
Revista Construg¢do e Mercado-PINI); (42) Fontes alternativas: (i) contratos de prestagdo de
servigos, notas fiscais de aquisicdo de materiais; (ii) editais e contratos de obras semelhantes;
(i) cotagdes obtidas diretamente junto a fornecedores ou prestadores de servigo;

2. quando os precos referenciais forem obtidos através cotagées junto a fornecedores ou
prestadores de servigo, deverdo ser devidamente comprovados por documentos exarados por
empresas do ramo, ou com a indica¢do dos dados de contato do fornecedor consultado
(nome, endereco, telefone, contato), acompanhado do critério utilizado pela administracGo
para estabelecer os precos unitdrios or¢ados pela administragdo;

3. para as obras de construgdo civil, os pregos contratuais serdo limitados aos da tabela de
referéncia com BDI varidvel de acordo com o ISS do municipio licitante, conforme
demonstrativo dos BDI’ s da AGETOP;

¢) memoria de cdlculo de quantitativos: devem ser apresentadas relativamente aos servicos
de dificil identificac@o, visualizagdo ou conferéncia em projeto, e que estejam dentre aqueles
de maior relevdncia de valor (aqueles maiores valores que, quando somados, totalizam 80%
do valor contratual); ndo deverd ficar restrita apenas d apresenta¢Go de formulas
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matemdticas, mas sim, conter todas as informagbes, documentos, referéncias (localiza¢Go
nos projetos, etc.) e ilustragdes necessdrias ao perfeito entendimento e visualiza¢do, de forma
a permitir a aferi¢éo dos quantitativos constantes do orcamento;

d) documento com as informagdes de localiza¢dGo da obra ou servigo, contendo, no minimo:
1. para as obras ou servigos de construgdo ou reforma de edificios: endereco completo e as
respectivas coordenadas geogrdficas (latitude e longitude), ou coordenadas UTM (x;y),
preferencialmente do ponto central do terreno;

2. para obras de pavimentacGo urbana, recapeamento asfdltico, meiosfios, etc.:
mapeamento ou croquis, indicando os trechos dos logradouros onde serdo executados os
servigos, com o comprimento e a largura, bem como o quadro de dreas, ou de comprimento
(meios-fios), com discriminagdo por logradouro e totais;

e) cronograma fisico-financeiro;

f) especificacées técnicas, e memorial descritivo com a identificacdo do profissional
responsdvel pela sua elaboragdo (nome e n®. do registro no CREA) e a sua assinatura;

g) RRT e/ou ART devidamente assinadas pelos profissionais responsadveis, referentes a:

. elaboracdo do projeto bdsico;

. elaboragdo do orcamento bdsico;

. elaboracgdo das especificagées técnicas e memorial descritivo;

. elaboragdo do projeto executivo, quando for o caso.

. execugdo da obra, constando o nome da empresa contratada.

h) propostas dos licitantes, dentre elas a da empresa contratada, juntamente com os
orcamentos detalhados e os cronogramas fisico-financeiros;

i) comprovacéo de capacidade técnica (atestados);

j) midia eletrénica (cd-rom ou pen drive), contendo o orcamento detalhado da empresa
contratada (Microsoft Excel em formato .xls) e todos os projetos da obra ou servicos em
arquivo eletrénico (AutoCad em formato .dwg);

k) Ordem de Servigo (se tiver sido expedida);

1) financeira. empenho ou, quando for o caso de empresas publicas, solicitagdo financeira.

§ 22 Quando se tratar de construgdo civil, o projeto bdsico serd constituido pelo Projeto de
Arquitetura (Layout-Situagdo, Planta Baixa, Cortes, Fachadas e Cobertura) e pelos Projetos
Complementares (Fundagdo, Estrutural, Elétrico, Ldgica, Telefénico, Hidro-Sanitdrio e
Estrutura Metdlica (contendo os detalhamentos de todos os perfis metdlicos, bem como os
quadros de lista e resumo geral de ago em “kg”) ou de Madeira).

§ 32 Quando se tratar de reforma em construgdo civil, o projeto bdsico, além do previsto no
pardgrafo anterior, deve atender o que se segue:

a) projeto de arquitetura, indicando detalhadamente quais e onde serdo executados os
servigos;

b) os projetos complementares serdo dispensados de apresentacdo, nos casos em que a
simplicidade e o pequeno porte dos servigcos permitirem obter diretamente do projeto de
arquitetura as informagdes e os quantitativos necessdrios a avalia¢Go do preco contratual;
¢) memdria de cdlculo de quantitativos: devem ser apresentadas relativamente aos servicos
de dificil identificacdo, visualizagdo ou conferéncia em projeto, e que estejam dentre aqueles
de maior relevdncia de valor (aqueles maiores valores que, quando somados, totalizam 80%
do valor contratual); ndo deverd ficar restrita apenas a apresentacdo de formulas
matemdticas, mas sim, conter todas as informagbes, documentos, referéncias (localiza¢éo
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nos projetos, etc.) e ilustragdes necessdrias ao perfeito entendimento e visualiza¢éo, de forma
a permitir a aferi¢céo dos quantitativos constantes do orcamento;

d) o memorial descritivo informard, detalhadamente, com base nos projetos da obra, onde
serd executado cada servigo constante do orcamento, bem como o critério utilizado para
quantificd-lo.

Por ultimo salientamos que esta assessoria ndo possui competéncia para opinar
sobre questdes técnicas ndo juridicas, tais como, estimativa de precos, projetos, natureza ou
qualificagdo técnica, quantidade e qualidade do objeto do certame, ou ainda, dados contidos
em planilhas ou indices econdmicos e contdbeis contidos nos autos, tais como os descritos no
trecho acima.

CONCLUSAO

Diante do exposto, e em atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo unico, da
Lei n. 8.666/93, APROVAMOS juridicamente a redacdo dada a minuta do Instrumento
Convocatorio e da minuta Contratual, ora apresentadas.

E o parecer, sub censura.

Sdo Simdo (GO), 21 de julho de 2022.

Assinado de forma digital por

GUSTAVO SANTANA GUSTAVO SANTANA
AMORIM:01690300167 AMORIM:01690300167
Dados: 2022.07.21 14:52:53 -03'00'

Gustavo Santana Amorim
OAB/GO 37.199
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