GUSTAVO AMORIM

SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA
OAB/GO N°2.966

PARECER JURIDICO
Dispensa de n? 014/2022

RELATORIO

Foi solicitado a esta assessoria juridica parecer juridico em procedimento que se
enguadre como dispensa de licitacdo, em razao do valor, com fulcro no art. 75, inciso Il, da Lei
Federal n? 14.133/21.

No caso em comento, foi solicitada Contratacdo de empresa para Aquisicdo de placas
de homenagem, placas de inauguracdo e bandeiras, atendendo as necessidades da Camara
Municipal de S3o Simao-GO.

E o sucinto relatério.
FUNDAMENTAGAO

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagdao de
procedimento licitatdrio para contratacbes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o prdprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecGes a regra ao efetuar a ressalva dos
casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

Assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar
contratacdes diretas sem a concretizacdo de certame licitatdrio.

Em analise, a regra do art. 191, da Lei n 2 14.133/2021, que prevé que, durante os
proximos dois anos, a Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com a nova lei ou de acordo com a Lei 8.666/93 a Lei n2 10.520/02, das regras do RDC, constantes
na Lei n2 12.462/2011 - visto que, conforme inciso Il, do art. 193, a “antiga legislacdo” sera
revogada, apenas apds dois anos da publicacdo da Lei n? 14.133/2021.

Ressalta-se que a parte final do art. 191 prevé que a legislacdo escolhida deverd ser
indicada, expressamente, no edital ou no aviso ou instrumento de contrata¢ao direta, vedada a
aplicacdo combinada das Leis — 14.333/2021 e 9.666/93. Da mesma forma, no caso do preg3o,
ndo se pode utilizar, em um mesmo edital, as regras da Lei n2 10.520/02 e da Lei n? 14.133/2021

Verifica-se que o presente procedimento se enquadra no art. 75, inciso Il, da Lei n.2
14.133, de 01 de abril de 2021, que dispde sobre hipdtese de dispensa de licitagao.

O referido dispositivo reza que:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:
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I - Para contratagédo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutengdo de veiculos automotores;

Il - Para contratagéo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Os valores para dispensa de licitacao, referidos nos incisos | e Il, do artigo 75, da Lei
de Licitacdes, passaram a ser de RS 108.040,82 (cento e oito mil e quarenta reais e oitenta e dois
centavos) para obras e servicos de engenharia e de RS 54.020,41 (cinquenta e quatro mil e vinte
reais e quarenta e um centavos) para as demais compras e servicos, conforme previsto no Decreto
n? 10.922/2021 que instrumentaliza a previsdo do art. 182 da Lei n? 14.133/2021.

Feitas estas primeiras consideracdes, necessario trazermos a baila o disposto no
Paragrafo uUnico do artigo 19, inciso 1V, da nova Lei de Licita¢des:

Art. 19. Os Orgdos da Administracdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servigos e de
licitagdes e contratos deverdo:

I - Instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacéo dos
procedimentos de aquisi¢do e contratagdo de bens e servigos;

Il - Criar catdlogo eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras,
admitida a adogdo do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com
recursos de imagem e video;

IV - Instituir, com auxilio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Da simples leitura do referido dispositivo legal, conclui-se que a obrigatoriedade de
parecer da assessoria juridica da Administracdo é para o exame e aprovac¢ao prévia das minutas
de editais, termo de referéncia e demais documentos.

Na linha de raciocinio aqui desenvolvida, tem-se que a Instrucdo Normativa n?
010/2015 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, em seu art. 32, incisos X e
XVI, exige parecer juridico detalhado apenas nos procedimentos licitatérios. Ndo abrangendo,
portanto, procedimentos de compras diretas, previstas no art. 75, | e I, da Lei 14.133/21, vez que
se ata de procedimento de dispensa de licitagdo para compras de “pequeno valor”.

Ademais, a dispensa da analise juridica do processo de contratagdo direta em razao
do valor, que em geral é instruido com atos e documentos administrativos revestidos de habitual
singeleza, produz otimizagao e racionalizagcao das atividades administrativas, preconizando, assim,
o Principio Constitucional da Eficiéncia, da Economicidade e o da Celeridade Processual.
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Ressalta-se que ndo estd a dizer que estes processos de compras diretas, em razao do
valor, jamais serdo objetos de analise juridica. Pois, eventual questdo juridica relevante, pondo
em duvida o modo de atuacdo do gestor, bem como aqueles que se utilizaram de minutas
contratuais ndo padronizadas, devem, sim, serem submetidas para manifestacao técnica.

Como visto, ndo ha necessidade de realizar parecer juridico acerca de procedimentos
que estejam nos parametros de dispensa, pelos fatos e fundamentos acima esposados.

Ainda que se enquadrando no art. 75, | e Il da Lei 14.133/21, o procedimento devera
ser formalizado, contendo, no minimo:

a) Solicitacdo do departamento interessado, acompanhada do Termo de
Referéncia/Projeto Bdsico com a descricdo do objeto, quantitativo,
especificacoes e justificativas para a contratagdo.

b) Pesquisa de precos de mercado ou orcamento realizado pelo Departamento
competente;

¢) Certificacdo de que hd saldo orcamentdrio suficiente e reserva orcamentdria
para a contratagdo (art. 15, 16 e 17 da LRF);

d) Declaracdo do ordenador de despesa de adequacdo com a LOA e
compatibilidade com o PPA e LDO (art. 16, Il, LC n® 101/00).

e) Autorizagéo do ordenador de despesa para a contratagéo.

f)  Justificativa de escolha do fornecedor e do prego;

g) Comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor escolhido,
incluindo-se a regularidade para com o FGTS.

h) Ato Declaratdrio da dispensa;

i)  Ordem de servico, requisicéo de compras ou contrato;

j)  Outros atos que o Ordenador de Despesa entender necessdrios.

N3ao obstante, esta especializada informa que nao vislumbra ébice ao pagamento
de objetos aqui apresentados que nao ultrapassam o montante da dispensa e que cumpra com

un A dn

os requisitos acima alinhados de “a” até “j”.

Outro pondo imprescindivel para validade das dispensas é o cumprimento do disposto
no art. 94! da nova lei de licitagdes.

Outrossim, nunca é demais destacar que o Gestor deve adotar todas as cautelas
possiveis para que nao haja fracionamento de despesas, o que podera vir a caracterizar ato de
improbidade administrativa por dispensa ilegal de licitagao.

1 Art. 94. A divulgacéo no Portal Nacional de Contrata¢ées Publicas (PNCP) é condicdo indispensdvel para a
eficdcia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, que o Municipio de Morrinhos

[..]
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Por ultimo, evidencia-se que na afericdao do presente procedimento, os documentos
apresentados foram considerados sob seus aspectos da veracidade ideoldgica presumida.

Neste passo, convém chamar a atencdo para a possiblidade de aplicacdo de san¢des
de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de malversacado de verba
publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n? 8.429/92, com a edicdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n2 10.028/2000, que criou novos tipos
penais (crimes contra as finangas publicas), de modo a tornar mais efetivos os principios
constitucionais de Administracdo Publica (art. 37/CF).

Destaca-se, finalmente, que as conclusdes registradas no presente parecer ndo elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo seu conteddo, e por constatacbes de
procedimentos fiscalizatdrios diferenciados, tais como inspecdes, denuncias ou tomada de contas.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando o atendimento as exigéncias legais, concluimos pela
possibilidade da contratacdo direta através de dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75,
inciso 1l, da Lei 14.133/2021, desde que obedecida a formalizacdo minima do procedimento nos
termos da Instrugdo Normativa n? 010/2015 do Egrégio Tribuna de Contas dos Municipios do
Estado de Goids e que seja observado o ndo fracionamento de objeto durante o exercicio.

E o parecer, sub censura.

S3o Simdo — Goias, 08 de novembro de 2022.
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