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PARECER JURIDICO

Solicitante: Comissao Permanente de Licitacao
Edital de Tomada de Preco n°® 01/2022

Assunto: Anulagao do Processo Licitatorio nos termos da Lei 8.666/93.

EMENTA. TOMADA DE PRECO N° 01/2022. Lei
8.666/93. Contratacdo de empresa para a prestacao de
servicos técnicos e especializados de planejamento,
organizacdo e execucdo de concurso publico para
preenchimento de 01 (uma) vaga do quadro de pessoal
para o cargo assessor juridico, conforme condicées e
especificagcbes estabelecidas no termo de referéncia.
Anulacio. llegalidade.

1 RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pela Comissdo Permanente de Licitagao,
a respeito do esclarecimento formulado pela empresa Objetiva Concursos questionando o
edital da Tomada de Precos n° 001/2022 cujo objeto € a contratacdo de empresa para a
prestacao de servigos técnicos e especializados de planejamento, organizagcao e execugao
de concurso publico para preenchimento de 01 (uma) vaga do quadro de pessoal para o
cargo assessor juridico, conforme condi¢cdes e especificacdes estabelecidas no termo de
referéncia.

Em sintese a empresa alega que: 1) o edital e termo de referéncia trazem
contradicbes quanto as etapas do concurso publico; 2) E necessario esclarecer como sera
a forma de correcgdo da prova discursiva, caso tenha; 3) Nao especifica qual sera o site/local
para a cobranca da taxa de inscricao, bem como os custos pela emissao do boleto bancario;
4) Nao é claro quanto a forma de remuneragcdo da empresa, caso 0 concurso tenha mais de
500 (quinhentos) inscritos; 5) Nao é claro sobre a remunerag¢ao da empresa caso 0 CONCurso
nao atinja os 500 (quinhentos) inscritos; 6) Quanto as declaragdes com firma reconhecida,
o edital ndo é claro sobre qual cartorio as licitantes devem registrar.

[} camaraDeSaoSimao (G) camarasaosimao © tvcmss % (64) 9.9999.6085

Ed. Aniceto Ferreira de Castro - Praga Civica n® 02 - PABX (64) 3658-1272 - CEP: 75890-000 - Sao Simao - GO
www.saosimao.go.leg.br



» SAO SIMAO
PODER LEGISLATIVO

Camara Munic.ipcl

SAOSIMAO

Legislativo forte, cidade présperal
Biénio 2023/2024

Posto isso, a Comissao de Licitagao solicitou a Assessoria Juridica a emissao de
um parecer quanto a legalidade do procedimento.

E o relatério.

2 FUNDAMENTO JURIDICO
A Administracdo Publica podera anular e ou revogar a licitagao por razbes de
interesse publico, com respaldo no disposto no art. 49 da Lei 8.666/92, o qual dispde:
Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal

conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 10 A anulacao do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade nao gera
obrigagao de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta
Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo uUnico do art. 59 desta Lei.

A anulagdo de um ato administrativo quando eivado de vicio € um dever da
Administracao Publica, segundo Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal “a administracao
publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

Dessa forma, firma-se o entendimento de que é competéncia da Administracao
anular seus atos, nos termos da Sumula 473 do STF, veja:

Sumula 473. A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,

por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Nao obstante, a Lei 4.717/65 que regula a Agao Popular, conceitua alguns atos
administrativos lesivos que sao nulos, em especial o vicio de forma, nos termos do art. 2°,

alinea “b” do referido diploma.
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Segundo Couto1 (2020, [n.p.]), o vicio de forma se caracteriza pela omissao, pela
inobservancia incompleta ou irregular de formalidades que garantem a validade do ato
administrativo.

Ademais, Carvalho Filho2 (2018, p. 175) assevera que:

Por isso, para ser considerada valida, a forma do ato deve compatibilizar-se com
o que expressamente dispde a lei ou ato equivalente com forga juridica. Desse
modo, nao basta simplesmente a exteriorizagdo da vontade pelo agente
administrativo; urge que o faca nos termos em que a lei a estabeleceu, pena de

ficar o ato inquinado de vicio de legalidade suficiente para provocar-lhe a invalidagao
(Grifo nosso).

Dessa forma, o processo licitatério € o ato administrativo formal para efetivar as
contratagdes publicas. Ocorre que tais atos, devem se submeter ha uma formalidade e
quando eivado de vicio, merecem ser anulados.

Outrossim, a Administragao Publica € salvaguardada pelo Principio da Autotutela,
segundo o qual exerce o controle dos seus proprios atos administrativos. Assim, pode revé-
los e, a depender do seu enquadramento, anular os ilegais ou revogar os inconvenientes,
ex officio, independente de provocacgao ao Poder Judiciario.

Cretella Junior (1972, p. 55)3 explica que:

A autotutela pode culminar no desfazimento do ato administrativo, através da
anulagdo ou revogagao. Anular é suprimir ou desfazer o ato ilegal. A ilegalidade é o
pressuposto necessario de anulagdo. A anulagdo é que pode ser provocada por
iniciativa de terceiros ou de oficio, a providéncia para que se retire do mundo juridico
o ato administrativo eivado de ilegalidade. Revogar, por outro lado, é suprimir ou

desfazer ato inoportuno, ineficaz ou inconveniente, na 6tica da técnica do direito
administrativo.

O uso dessa ferramenta €, inclusive, previsto taxativamente no ordenamento
juridico brasileiro, no que se refere ao processo administrativo no ambito da Administragao
Publica Federal, sendo vejamos o Art. 53, da Lei 9.784/99:

Art. 53. A Administragao deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de

legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

' COUTO, Reinaldo. Curso de Direito Administrativo. 4 ed. Sdo Paulo. Saraiva, 2020.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 322 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo. Atlas, 2018.
3 CRETELLA JUNIOR, José. Da autotutela administrativa. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 108, p. 47-63, out. 1972.
ISSN 2238-5177.
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Destaca-se, portanto, que a empresa Objetiva Concursos formulou os seguintes

questionamentos sobre a etapa do concurso publico:

1) Favor esclarecer, se além da Prova Objetiva e Avaliagao de Titulos devera ser
realizada outra etapa com eventual Prova Discursiva.

Tal questionamento sobre as etapas do concurso publico se deu, em razao da
contradicado entre os itens 5.1 e 6.2.1, b que citam duas fases: prova objetiva e de avaliacdo

de titulos e o item 6.7 e subitem 6.7.1 que citam uma terceira fase da prova escrita, citamos:

5. DAS FASES DO CONCURSO A SEREM EXECUTADAS
5.1. O concurso publico sera realizado em etapas, como segue:

Cargos de Nivel Superior

Prova Objetiva com carater eliminatorio e classificatorio e versara sobre questoes
gerais de nivel basico de portugués, matematica, informatica e outros, ainda
questdes doutrinarias ligadas a area de conhecimento do cargo em tela.

Avaliacdo de titulos: conforme dispuser o edital, com caradter meramente
classificatério evidenciando a qualificagdo do curriculo académico do candidato.

6.2.1. A instituicdo Contratada devera elaborar o edital, comunicados e/ou avisos,
abaixo relacionados e outros pertinentes ao certame:

b) convocagéo para as provas objetivas, com os respectivos locais e horarios de
realizagéo;

Alias, da forma como é apresentado no edital, a existéncia de uma terceira etapa,
gerou as seguintes duvidas: “Se for o caso, podemos considerar a aplicacdo desta prova
Jjunto com a Prova Objetiva, sendo, porém, corrigida apenas a um numero pré-definido de
candidatos como, por exemplo, a 05 (cinco) vezes o numero de vagas oferecidas para o
cargo (dentre os melhores classificados na Prova Objetiva)?”

Dessa forma, a confusao se a existéncia ou ndo uma terceira etapa do concurso
publico, cria a incerteza se a futura licitante vencedora ira atender ou nao o objeto, isso

porque, as fases precisam estar bem definidas de modo a corroborar com uma proposta

que atenda as necessidades da Camara Municipal de Sdo Simao.
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Deve-se lembrar que o edital prevé como responsabilidade da contratada arcar

com todos os custos decorrentes do processo, veja-se:

21.DAS RESPONSABILIDADES

21.1. A CONTRATADA, responsabiliza-se integral e exclusivamente pelas despesas
realizadas durante a prestagdo do servigo pactuado, assim como por todos os
encargos trabalhistas, previdenciarios, civeis e tributarios decorrentes das relagdes
que ajustar com empregados ou prepostos seus eventualmente utilizados para
auxiliar na prestacdo dos servigos em tela, ou decorrentes de danos por qualquer
razao causados a terceiros, sem qualquer responsabilidade solidaria do
CONTRATANTE, aos quais desde logo, nesta, assegura o direito de regresso contra
a CONTRATADA, em vindo a ser solidariamente responsabilizado.

21.2. A CONTRATADA assume estar ciente de que a estimativa de numero de
inscritos deste Concurso é uma situagao hipotética, baseada no nimero de inscritos
do concurso anterior, bem como por informagdes do numero de inscritos nos
concursos das cidades vizinhas.

Diante disso, a existéncia de uma terceira etapa, que pode ser realizada em
qualquer dia, tendo em vista que o edital ndo dita quando ira acontecer, podera acarretar
prejuizo nao sé para a contratada, mas como os inscritos que deixaram de comparecer no
certame pelo desequilibrio financeiro, afastando assim o carater competitivo da prova.

Isso porque, o principio da competicao relaciona-se a competitividade, as
clausulas assecuratoérias da igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes. Viés deste
principio na area econdémica € o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da
Constituicao Federal). Assim, como a lei reprime o abuso do poder econdmico que vise a
denominagcdo dos mercados e a eliminagdo da concorréncia, a lei e os demais atos
normativos ndo podem limitar a competitividade na licitagao.

O inciso do § 1°, do art. 3°, da Lei n°® 8.666/93 ressalta:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou condi¢gbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (...)

O inciso Il do mesmo paragrafo possui resquicio dessa vedacao ante a proibicao
de se estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,

previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.
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Bem assim, a omissao/contradicao quanto as etapas do processo irao impactar
diretamente no preco ofertado, o que podera afastar licitantes que nao possuem estrutura
para arcar com um possivel prejuizo, levando em consideragao que a remuneracgao se dara
exclusivamente pela arrecadacao da taxa de inscrigao, o que trataremos abaixo.

De igual forma, a licitante questiona:

2) Podemos considerar que o recebimento das inscrigées sera exclusivamente via
Internet, com geragéo de boleto bancério no site da futura CONTRATADA, mas com
crédito do valor correspondente a taxa de inscricado em conta corrente a ser indicada

pela Camara CONTRATANTE, este que arcara com as tarifas bancarias decorrentes
desta cobrancga?

Como pode-se observar, novamente o edital ndo € claro sobre a forma que sera
arrecadado as taxas de inscricdo, uma vez que se a licitante tiver que arcar com a tarifa
bancaria para emissao dos boletos, tal custo impacta diretamente na sua proposta, sob pena
de ser julgada inexequivel, nos termos do art. 48, inc. Il, §1° da Lei 8.666/93.

Posteriormente, a empresa Objetiva Concursos fez as seguintes perguntas sobre

a forma de remuneracao:

3) O item 13.4 do Termo de Referéncia traz a seguinte redagédo: “13.4. Caso
ultrapasse a estimativa de candidatos, o valor arrecadado sera repassado
integralmente para os cofres do municipio de Sdo Simao.” Neste sentido, para que
nao se caracterize um desiquilibrio econémico-financeiro do contrato, favor informar
de que forma sera a remuneragdo da futura CONTRATADA caso o numero de
inscritos ultrapasse a estimativa inicial de 500 (quinhentos) candidatos.

3.1) Se o numero de inscritos ficar aquém dos 500 (quinhentos) candidatos, é
correto o entendimento de que a Camara pagara o correspondente a proposta
vencedora, ou seja, para até 500 (quinhentos) candidatos efetivamente inscritos
(entre pagantes e isentos)?

Depreende-se que a redacao dos itens citados, que o edital ndo deixou claro qual
seria a forma de pagamento a empresa vencedora. Em consulta ao instrumento
convocatorio, é possivel perceber que o edital fixa que o pagamento € feito em trés parcelas,

cujo valor apurado se da pelo recebimento das taxas de inscri¢cao, vejamos:

19.D0 PAGAMENTO E DO PRAZO
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19.1. DO PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado ao licitante vencedor, em trés parcelas, mediante a
apresentacdo da respectiva Nota Fiscal, Fatura ou Duplicata, sendo a primeira,
correspondente a 30% do valor do contrato paga apdés a homologacido das
inscrigées, a segunda, correspondente a 50% do valor do contrato apds a realizagao
das provas objetivas, e a terceira, correspondente a 20% do valor do contrato com
a apresentagao 22/60 do resultado final do certame.

Isso ocorre, porque o edital estabelece que as despesas do concurso publico
serdo cobertas exclusivamente pela arrecadacao das taxas de inscri¢gdes, citamos:

(.)

2.1.1. As despesas decorrentes do concurso publico serdo cobertas exclusivamente
pela arrecadagao das taxas de inscricoes auferidas pela propria Camara Municipal,
incluidos ai a remuneracao pelos servicos, as despesas operacionais, trabalhistas,
patronais, tributarias e outras, necesséarias ao cumprimento da obrigagao assumida.
devendo a proposta apresentada respeitar o valor limite estabelecido no presente
instrumento;

Inclusive, porque o edital nao prevé dotacao orcamentaria, sendo entdo, como

forma de pagamento os valores exclusivamente arcados pelas inscricdes, citamos:

20.DOTACOES ORCAMENTARIAS As despesas decorrentes desta licitagdo serdo
cobertas pela arrecadagao das taxas de inscrigao recolhidas pela propria Camara
Municipal de Sao Simao, que abrira conta com esta finalidade em especifico ou
concedera uma conta, repassando o mesmo posteriormente para a Contratada, nao
havendo desembolso de qualquer valor por parte da Camara Municipal de Sao
Siméao - Goias, dispensando, dessa forma, reserva de dotagdo orgamentaria.

Por outro lado, tém-se que a regra da Lei 8.666/93 é pela indicagao do recurso,

vejamos:

Art. 7° - As licitagGes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigcos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ - 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢éo de todos
0s seus custos unitarios;

lll - houver previsao de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das

obrigagbes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;
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Isso porque, caso o concurso publico ndo atinja um percentual de inscritos
suficientes para arcar com o contrato da licitante, ndo ha previsdo de orcamento para
garantir o pagamento dos servicos licitados.

Tal situagao, ira evidenciar o desequilibrio econémico financeiro do contrato,
colocando a empresa vencedora em uma situacdo de risco, ou até mesmo de
inexequibilidade, ja que o valor arrecadado sera menor que os custos para a execugao do
servigo.

Assim, é dever da Administragdo, quando detectados erros no certame, que
possam ocasionar o cerceamento de interessados na licitagao, corrigir tal desacerto,
sobretudo, para promover a formulagao de propostas que atendam as suas necessidades.

Por fim, para fins de esgotamento, a licitante questiona que:

4) Quanto ao subitem 7.6, alineas “e” e “f”, do edital, no que tange a exigéncia das
declaragcbes serem registradas em cartério de titulos e documentos, é correto o
entendimento de que para fins de cumprimento deste subitem os referidos

documentos/declaragdes deverdo conter o reconhecimento de firma do licitante por
cartério competente, visando a veracidade dos documentos apresentados?

Veja o que trata o edital:

e) Declaragao registrada em cartorio de registro de titulos e documentos da empresa
ou entidade licitante de que dispde do pessoal técnico adequado a realizagdo dos
servigos e/ou que esta de acordo em contratar aqueles que forem necessarios para
a execugao do concurso com qualidade e seguranga;

f) Declaragao registrada em cartorio de registro de titulos e documentos da empresa
ou entidade licitante, de sua capacidade de produzir e transportar as provas no
periodo maximo de 24 (vinte e quatro) horas antes do inicio da aplicagdo das
mesmas aos candidatos;

Ao que parece o licitante questiona se para veracidade das declaragbes o
registro deve ser feito no cartério competente da empresa.

Por outro lado, o edital é claro ao afirmar que o registro pode ser feito tanto no
cartério de registro de titulos e documentos da empresa ou da entidade licitante. Nesse
ponto, razdo assiste o instrumento convocatorio, tendo em vista que a possibilidade do
registro ser tanto no cartério da entidade quanto no da empresa amplia a competicao para
as demais empresas de fora do Estado.

[} camaraDeSaoSimao (G) camarasaosimao © tvcmss % (64) 9.9999.6085

Ed. Aniceto Ferreira de Castro - Praga Civica n® 02 - PABX (64) 3658-1272 - CEP: 75890-000 - Sao Simao - GO
www.saosimao.go.leg.br



» SAO SIMAO
, PODER LEGISLATIVO

Camara Munic.ipol

SAOSIMAO

Legislativo forte, cidade présperal
Bidnio 2023/2024

Ainda assim, merece aprego que a auséncia de firma reconhecida nao é 6bice
para a habilitagdo da empresa vencedora, conforme entendimento firmado pelo Superior

Tribunal de Justica e pelo Tribunal de Contas da Unido, citamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE
FIRMA EM CERTAME LICITATORIO. 1. A auséncia de reconhecimento de firma é
mera irregularidade formal, passivel de ser suprida em certame licitatorio, em face
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. 2. Recurso especial improvido.
Discute-se no presente feito, se a falta de reconhecimento de firma do advogado
subscritor da proposta em feito licitatério é suficiente para eliminacdo do certame
em respeito ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério. Ora, a auséncia
de reconhecimento de firma pode ser facilmente suprida pelos demais documentos
apresentados e ao longo do procedimento licitatério (grifo nosso). Deste modo, ela
se constitui em mera irregularidade, perfeitamente sanavel, pois nao causa qualquer
prejuizo ao interesse publico. 6 Nessa seara, a legalidade estrita cede terreno a
instrumentalidade das exigéncias do edital, porquanto a irregularidade ocorrida (falta
de reconhecimento de firma do instrumento de procuragao) constitui-se em defeito
irrelevante ao nao comprometer a identificagdo do participante e do seu mandatario
no certame. (Recurso Especial 542.333/RS — Rel. Min. Castro Meira — Segunda
Turma — Data da Publicagéo: 07/11/05 — grifou-se)

(...)
Acordao 291/2014 - Plenario — TCU

9.3. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO das seguintes
irregularidades e impropriedades ocorridas na Tomada de Pregos 05/2013, com
vistas a evita-las

em futuros certames licitatorios destinados a contratagdo de objetos custeados por
recursos federais:

9.3.4. Inabilitagdo de empresa devido a auséncia de reconhecimento de firma,
exigéncia essa que apenas pode ser feita em caso de duvida da autenticidade da
assinatura e com prévia previsao editalicia, conforme entendimento desta Corte, a
exemplo do Acordao 3.966/2009-22 Camara; Acordao 604/2015 — Plenario

9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva a competitividade
das licitagdes clausula que exija a apresentagdao de documentagdo com firma
reconhecida em cartorio, conforme Acordao 291/2014 — Plenario;

Sendo assim, a Administracdo nao poderia restringir que o registro fosse

realizado em um cartério especifico, sob pena de ofender o principio da competitividade.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, a Assessoria Especial Juridica da Presidéncia opina pela anulagao
da Tomada de Preco n°® 001/2022, pelo principio da autotutela, com fulcro no Art. 53, da
Lei 9.784/99, art. 49, caput, da Lei Federal 8.666/93 e Sumulas 346 e 473 do STF, em razao
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da omissao/contradicao quanto as etapas do concurso publico, bem como pela inexisténcia
de explicacao sobre o custo bancario com a arrecadacao da taxa de inscricado e ainda, pela
auséncia de indicacao de recursos orgamentarios, procedendo-se, incontinenti, a abertura
de novo procedimento licitatorio, demonstram a nulidade do certame ao incluir e deixar de
incluir condi¢gdes que comprometem o carater competitivo bem como, ofendem o principio
da formalidade do ato administrativo, nos termos da Lei 8.666/93 e Lei 4.717/65
(interpretada por analogia).

Observa-se, por derradeiro, que a presente analise se restringe aos aspectos
meramente juridicos, ndo cabendo manifestacao sobre a conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito desta Camara Municipal.

E o parecer. S.M.J.
Sao Simao-GO, 24 de janeiro de 2023.
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